» Bochum
im Bund und in Europa

» Bedeutung der Bundespolitik,
des Europadischen Binnenmarkts
und des Euro-Raums
fir den Konzern Stadt Bochum

» Dr. Manfred Busch, Stadtkammerer Bochum
» 10.12.2013






interne versus externe Ursachen

» ... kdnnen nicht mit Geld umgehen ... ?

» ... sollten mal den Gurtel enger schnallen,
mal auf Urlaub verzichten ... ?

» ... Eins—-Zwei-Drei- schuldenfrei® 1?
(die Langenfelder Patentrezepte...)

» Ziel heute:
einen Eindruck von Zusammenhangen
und GroRenordnungen vermitteln
(schlaglichtartig)




Pro-Kopf-Schulden einer/s Bochumer Biirgers/in
(31.12.2011)
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Konzern Stadt Bochum
(Kernverwaltung: Schule, Kultur, Sport, Bader, Abwasserentsorgung, Bestattungen u.v.a.,

Tochter: OPNV, Abfallentsorgung, StraBenreinigung, Energieversorgung, Wirtschaftsforderung u.v.a.)
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Stadt Bochum:
finanzielle Dimensionen im Jahr 2012

» gesamte Aktiva 4.5 Mrd €
» Rickstellungen 1,2 Mrd €
» Schulden 1,5 Mrd €
» Eigenkapital 1,2 Mrd €
» Defizit 100 Mio €

Der erste Konzernabschluss der Stadt Bochum
wird voraussichtlich im Sommer 2014 vorliegen.



Ursachen kommunaler Finanznot

fehlende Arbeitspldatze durch ungtinstige Wirtschaftsstruktur
» Steuerschwdche im Strukturwandel (altindustrialisierte Regionen)
» Einwohnerverluste u.a.

Solidarbeitrag Ost
(Infrastrukturaufbau Ost finanziert Uiber Kassenkredite West)

uberproportional ansteigende Sozialtransfers
» Grundsicherung fir Arbeitssuchende (KdU im SGB II)
» Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XllI)

» Eingliederungs- und Behindertenhilfe
... perspektivisch Entlastungen durch den Bund (Fiskalpakt 2012!?)

standige Aufgabenzuwadchse ohne finanziellen Ausgleich (Konnexitat)
wiederholte Eingriffe in die Steuerertrage

» Jahrhundert-Steuerreform 2000, Unternehmensteuerreform 2008

» schleichende Belastungen durch kommunalfeindliche Steuergesetze
Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 / 2009



Beschiftigten-Entwicklung im NRW-Vergleich

(sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2003 - 2012)
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Auszug aus ,Zukunftsatlas 201 3"

Regionen und

ihre Zukunftschancen
I beste Chancen
[ sehrhohe Chancen
[ hoheChancen
leichte Chancen
ausgeglichene Chancen 1
leichte Risiken
- hohe Risiken
e d [} sehr hohe Risken

Quelle: Prognos Zukunftsatlas 2013 (im Auftrag des Handelsblatts), veroffentlicht am 09.11.2013



Themen

» Verletzungen des Konnexitatsprinzips
(Bund und Land)

» EU-Richtlinien, -Regelungen
und —Reglementierungen

» kommunale Daseinsvorsorge und EU-Binnenmarkt

» Euro-Raum und einheitliche Kapitalmarkte

P



Verletzungen des Konnexitatsprinzips

(Ubertragung neuer Aufgaben ohne Gegenfinanzierung)

» Ausweitung der kommunalen Krankenhausfinanzierung
» Kiurzungen der OPNV-Finanzierung

» Kommunalisierung der Schulsozialarbeit

» Folgekosten der Inklusion

» Finanzierung der Deutschen Einheit
(Beitrag zum Fonds Deutsche Einheit entspricht Bochumer Kassenkrediten)

» Wachstumsbeschleunigungsgesetz

» elektronischer Personalausweis

» Folgekosten der Freizugigkeit

» Kommunalisierung der Versorgung von Fluchtlingen
» sukzessive Aushdhlung der Gewerbesteuer




Aushohlung der Gewerbesteuer

» Objektsteuern und Aquivalenzprinzip
(kein Anspruch auf eine bestimmte staatliche Leistung)

» Verschlimmbesserungen:
- 1969: Gewerbesteuerumlage fiir Bund und Lander
- 1978: Abschaffung Bemessungsgrundlage Lohnsumme
> 1983: Begrenzung der Hinzurechnung von Dauerschuldzinsen
> 1998: Abschaffung Bemessungsgrundlage Gewerbekapital
- 2007: Abschaffung der Hinzurechnung von Mieten und Pachten
- 2008: Diverses

Anrechnung der Gewerbesteuerbelastung auf die Einkommensteuerschuld (3,8fach BMG)

Hinzurechnung von Finanzierungsaufwand mit Freibetrag
(1/4 der Entgelte fiir Schulden, Renten, Gewinne, Dividenden, Mieten, Lizenzen)

Abschaffung Staffeltarif, Absenkung Gewerbesteuermesszahl

» Bewusste Entfernung vom Aquivalenzprinzip fuhrt zur
verfassungsrechtlich angreifbar (Ndahe zur Ertragsbesteuerung)

» ,Substanzbesteuerung” - Wertschopfungsteuer

> Feuerwehr kommt nur bei guter Konjunkturlage!??
anderen Industrieldandern deutlich héhere ,Substanzbesteuerung®

(Koalitionsvertrag S. 93: Gewerbesteuer erhalten!)



Ausgabenstruktur der Kommunen seit 1970*
Investitionshaushalte wurden zu Sozialhaushalten

2011
2005
2000
1980
1980
1970
0% 50% 100%
I sachinvestitionen B zinsausgaben
Laufender Sachaurwand  [Jlj Personalausgaben
B sonstige Ausgaben I soziale Leistungen

* bis einschl. 1990 alte Lander

Figens Zusammensteliung und Berechnung nach dee u’%
Kommunaffinanzetatiefik dee Statistiechan Bundesamtse, —



Finanzierungsverantwortung fiir Soziallasten

(Bund, Lander und/oder Kommunen)

» Albrecht-Initiative (1988):
halftige Bundesfinanzierung der kommunalen Soziallasten

» Beschluss des nordrhein-westfdlischen Landtages (2010):
halftige Finanzierung der kommunalen Soziallasten

» Gerichte/ Rechnungshof

> OVG Koblenz (2010): halftige Beteiligung des Landes am Zuwachs der
kommunalen Sozialausgaben

> Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz (2012):
Land ist zustandig; Wachstum regulierter Ausgaben kann Abweichung vom
Symmetriegrundsatz begrinden

- Rechnungshof Rheinland-Pfalz (2012): u.a. halftige Beteiligung an den
Sozialleistungen ohne Grundsicherung im Alter

» hélftige Ubernahme der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbslosigkeit durch den Bund

» Fiskalpakt (2012):
Bund soll Eingliederungshilfe fir Behinderte libernehmen
\ (Koalitionsvertrag S 88: 1 - 5 Mrd/a durch Bund)




Bochum und
EU-Richtlinien, -Regulierungen
und -Reglementierungen

P



m Batierien und Akkumulatoren sowie Alitbatterien und Altakkumulatoren; 2006/66/EG

m Aktive implantierbare medizinische Gerite; 90/385/EWG + Anderungsrichtlinie 2007/47/EG

m Allgemeine Regelung fur die Anerkennung von Hochschuldiplomen; 89/48/EWG;

m Arbeitsmittelbenutzungsrichtlinie; 2009 104/EG (vorher 8%635/EWG)

m Richtlinie 2003/ 88/EG tber bestimmie Aspekie der Arbeitszeitgestaltung, beruhend auf den
vorangegangenen Richtlinien 93/ 104/EG und 2000/ 34/EG

m Aufrugsrichtlinie; 95/ 16/EG

= Azofarbstoffrichtlinie; 2002/61/EG

= Badegewiisserrichtlinie; 2006/7/EG

= Hauprodukte: 8% 106/EW G

= Druckgerite; Y723 EG

m Einfache Druckbehilter; 2009/ 105/EG

m Einheiten im Messwesen; 8BV IS VEW G

m Elekiromagnetische Vertrdglichkeit / Europiische EMV-Richtlinie; 2004/ 108/ EG (ex 89/336/EW G)

m Elekiro- und Elekironik-Altgerite; (Entsorsung von), 200296/EG

m Elekiro- und Elekironikgeriten, (Beschriinkung gefihrlicher Stoffey;, 2002/95/EG

m Elekirobacktfen-Energeetikettierung; 2002/40/EG

m Emissionshandelsrichtlinie; 2003/87/HG

m Explosivstoffe fur zivile Zwecke; 93/15/EW G

m Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie; 92/4¥EWG

m Feinstaubrichtlinie; 99 30/EG

m Fernabsaterichtlinie; 97/7/EG

m Fuhrersche inrichtlinie; 2006/126/EG

m Funkanlagen und Telekommunikationseinrichtungen; 99/5/EG

m Gasverbrauchseinrichtungen; HY396/EWG

m Gefihrliche Stoffe enthaltende Batterien und Akkumulatoren; 91/ 1537/ EWG

m Gefahrstoffkennzeichnung (Einstufung, Werpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Stotfe);
67/548/EW G

m Gerdite und Schutzsysteme zur bestimmungsgemiiBben Verwendung in explosionsge fihrdeten Bereichen
(ATEX 93); 94/WEG

m Gesamitenergieeffizienz von Gebduden; 200291/EG

= Humanarzneimittelrichtlinie; 2001/83/EG

m Industrieemissionsrichtlinie; 2010F75/EU

= [nfrastructure for Spatial Information in Europe (INSPIRE); 2007/2EC — Geodatenzugangsgese(z

m In-vitro-Diagnostika; 98 TYWEG

= Interoperabilitit des konventionellen transeuropiischen Eisenbahnsystems; 2001/ 16/EG

m Interoperabilitit des transeuropdischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems; 96/48/EG




m Kosmetikrichtlinie; 76/768/EW G

m Kraftstoftbehilier und Unterfahrschutz von Krafifahrzeugen und Krafifahrzeuganhiingern;
2006/20/EG

m [irmschutzrichtlinien; 200244 EG, 2003 10WEG

m Materialien und Gegenstiinde aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berthrung
zu kommen; 200272/EG

» Medizinprodukterichtlinie; 93/42/EW G + Anderungsrichtlinie 2007/47/EG

m Messgerite; 200422 EG;

m Mindestvorschriften zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der Arbeitnehmer,
die durch explosionsfihige Atmosphiiren gefihrdet werden konnen (ATEX 137y, 99/92'EG

m Nichtselbsttdtige Waagen; 2009/23EG (fruher Q384 EWG)

m Niederspannungsrichtlinie betreffend Elkekirische Betriebsmittel zur Verwendung mit Spannungen

zwischen 30 und 1000 Vol; 2006/95/EG (friher T3/23/EWG)

MonylphenolZement; 2003/533EG

Perstinliche Schutzausriistungen; 89/686/EW G

Postdienste EW G; 97/67/EG

Public sector information (PSI); 2003/98/EG — Informationsweiterverwendungsgesets

Rechtsschutz von Computerproerammen; 91/250/EWG

Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefidhrdung durch chemische

Arbeitsstoffe bei der Arbeit; 98/24/EG

Seilbahnen; 2000/'YEG

Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung am Arbeiisplatz; 9258 EG

Sicherheitsdatenblitter; 91/155/EWG siehe auch 1999%/45/EG)

Spielzeur; 88/378EWG

Sportboote; siche auch: CE-5Seetauglichkeitseinstufung; 2003/44/EG (frither 94/25/EG)

Telekommunikations-Endeinrichtungen; 99/¥EG; frither 98/ 13/EG;

Unmwelibelastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehe nen Gerditen und

Maschinen (siehe auch: Lirmschutzrichtlinien); 2000/14/EG

m Unmweltinformationsrichtlinie; 2003/4/EG

m Urheberrechisrichtlinie 2001/29/EG

m Verbrauchsgtterrichtlinie; 1999/44/EG

m Verpackungsabfall; 94/62/EG

m Voselschutzrichtlinie; 2009/ 147/EG (davor 79409 EWG)

m Vorderer Unterfahrschutz von Kraftfahrzeugen; 20000400/EG

m Vorratsdate nspeicherung, 200258 EG

m Warmwasserheizkessel / Mit flussigen oder gasformigen Brennstoffen beschickte neue

Warmwasserherkessel, Y2AYVEWG




LAJ

kommunal-relevante EU-Regelungen z.B.

» EU-Trinkwasser-Richtlinie
(Kontroll-Aufwand)

» EU-Energieeffizienz-Richtlinie und Okodesign-Richtlinie
(Uber 1.000 stadtische Gebdude in Bochum)

(Koalitionsvertrag S. 52: Bund will sachgerecht umsetzen!)

» EU-Arbeitszeitregelungen
(Opt-out-Regelung bei der Bochumer Feuerwehr gekippt)

» EU-Erweiterung und Freizugigkeits-Richtlinie
(Wegfall der Beschrankungen zur Arbeitnehmer-
freizligigkeit zum 01.01.2014; “Armutsflichtlinge”
wie im Dortmunder und Duisburger Norden...?)




EU glht E.rw;r;.si.usen volle Freiziigigkeit ®
Einwanderungswelle
osteuropadischer
Sozialhilfe-Empfanger

befurchtet

Miinchen (rpo). Hans-Werner Sinn, Prasident

des' ifG_InStitUt hat in der v SﬁddEUtSChen Ze-itung” By Jason Beattie\‘s’—’w Commentj|2?l~lov 2013 01:04
vor einer massiven Einwanderungswelle David Cameron in new bid to stop Bulgarian
osteuropaischer Sozialhilfe-Empfinger nach g',‘lf RhOma“‘a“ migrants with Immigration

1Ll changes

Deutschland gewarnt. Zwar habe die EU
Ubergangsfristen fiir Arbeitnehmer verankert, doc
Erwerbslose diirften sofort einwandern und hdtten

The Prime Minister will today pledge that any EU national found begging or
h sleeping rough would be deported and banned from the UK for a year

vt (1] I R

von Anfang an "Anspruch auf alle sozialen
Leistungen".




MaRnahmenpaket Stadt Bochum

(Zuwanderung aus Sudosteuropa / befasste Amter / Aufgaben)

» Polizei und Ordnungsamt, Einwohneramt
Identitatsfeststellungen, Berechtigungsprifungen, Sicherstellungen,
Untersagungen, Platzverweise, Verwarngelder (z.B. gegen organisiertes
Betteln im Rahmen krimineller Strukturen, Prostitution etc.), in der Regel
unter Einsatz von Dolmetscherinnen

» Schulamt, Jugendamt, Gesundheitsamt, Sozialamt, Jobcenter
Sprachkurse, Einschulungsuntersuchung und Schulzuweisung
/Auffangklassen, Elternberatung, Ausschluss einer Kindeswohlgefahrdung,
gesicherter Zugang zu KiTas und einer bedarfsgerechten Forderung in den
KiTas, Infektionsschutz (z.B. Tuberkulose, Hepatitis, HIV) und akute
Versorgung bei fehlendem KV-Schutz, ggf. Rickkehrhilfen

» Bauordnungsamt, Planungsamt und Liegenschaftsamt
,Problem-Immobilien” und Wohnungsaufsichtsgesetz NW 2014:
Instandsetzungsanordnungen und Ersatzvornahmeverfiigungen




DERWESTEN

http://www.derwesten.de/staedte/dortmund/dortmund-will-geld-fuer-armutsfluechtlinge-beim-bund-einklagen-
id8507097 .htmi

Koalitionsvertrag S. 108: Forderprogramme verstirkt nutzen!

ZUWANDERER

Dortmund will Geld fuir Armutsfllichtlinge
beim Bund elnklagen

30.09.2013 | 10:13 Uhr
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Dreck und Mall in Stolipinovo: Aus diesem Sladtlell von Plovdiv {Bulganen]l stammen die meisten S]n‘l:l und Fhma diE |n Dortmund
leben. Foto:



Bochum,
kommunale Daseinsvorsorge
und EU-Binnenmarkt

P



Kommunale Daseinsvorsorge im Wettbewerb !?

» Grundgesetz:

kommunale Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Il GG)

(umfasst auch das Recht zur freien Aufgaben-Organisation im Rahmen der
Gemeindeordnung):

[¢]

o

[¢]

o

[¢]

rein hoheitlich

im Rahmen von o6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen (z.B. AGR)

im Rahmen privatwirtschaftlich organisierter Gesellschaften

mit privaten Partnern (gemischtwirtschaftlich)

mit 6ffentlich-rechtlichen Partnern (interkommunale Kooperation)

» EU: Liberalisierung und Deregulierung
der wirtschaftlichen 6ffentlichen Dienstleistungen
- Wasserversorgung und Entwdsserung?

[¢]

o

Hausmiillentsorgung?
Energiewirtschaft
Begrenzung der Gebietskonzessionen (Rekommunalisierung!?)

,2Unbundling“ = Trennung von Erzeugung und Vertrieb von Strom
(Koalitionsvertrag S. 164: Einschrankung der Daseinsvorsorge
durch EU-Politik offensiv entgegentreten!)



Auswirkungen des EU-Binnenmarkts

(,Wettbewerb“ auch im offentlichen Bereich)

» EU-Vergaberecht: Vergabe o6ffentlicher Auftrage
o europaweite Ausschreibungen
> auch eigene Unternehmen im Wettbewerb (Inhousefahigkeit)
> USB musste in zwei Gesellschaften aufgeteilt werden

» EU-Beihilferecht: Verwendung o6ffentlicher Mittel
> Notifizierung von Zuschussen bei der EU

-, Betrauungsakte“ fur kommunale Unternehmen z.B. des OPNV
> Provisionen fir kommunale Blirgschaften

» EU-Steuerrecht:
Umsatz- und Ertrags-Besteuerung der offentliche Hand

- BFH sieht Uberall ,Leistungsaustausch” anstelle einer
gemeinwohlorientierten Forderung
- Wegfall der 6ffentlichen Beistandsleistungen

- Besteuerung der interkommunalen Kooperation
(Koalitionsvertrag S. 91:

Interkommunale Kooperation soll umsatzsteuerfrei bleiben! )
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Koalitionsvertrag S. 50ff:

mit Ausbaukorridor fiir Erneuerbare Kostendynamik des EEG begrenzen;

Ausnahme fiir stromintensive Unternehmen im EEG europarechtlich absichern !
Kurzfristig Reservekapazititen sicherstellen, mittelfristig Kapazitiatsmirkte entwickeln!




CO2-Zertifikate in € pro t

(European Energy Exchange; Spotmarkt)

A ol
J

Sh ol
e b R et

1 T
1 2 i L e pi L
g r_r"J- . e BTREE oleg l a

b b

J'I_
250
171212 160113 14.0213 180313 150413 160513 170613 160713 160813 160313 16.10.13

Volumen Primary Market Auction

L o |..|..J||||\| |‘| l‘tl\nhM

1712142 160113 140213 1B.0313 150413 160513 170613 160713 160813 160313 16.10.13

tCo2
5.000.000,0

Koalitionsvertrag S. 50:
Emissionshandel soll wirksam werden!
,,Backloading‘ bleibt Ausnahme!




Bochum
und die europadische ,Staatsschuldenkrise®

P



...Divergenzen in Europa...

Arbeitnehmerentgelt und Lohnstlickkosten in ausgewahlten Mitgliedstaaten des Euro-Raums

in Relation zum Durchschnitt im Euro-Raum !

== [eutschiand Frankreich === Griechenland = [rand
= [talien === Portugal = Spanien Prognosezeitraum
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer Lohnstiickkosten?! o
30

1 I I I
2000 oz 04 06 o8 10 12 2014 2000 02 04 06 o8 10 12 2014

1) Eurc-Raum mit 17 Mitgliedstaaten; Stand: 1. Januar 2011.— 2) Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer in Relation zur Arbeitspro-
duktivitdt je Erwerbstatigen.

& Sk Quellen: Europaische Kommission, Eurosiat

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Jahresgutachten 2013/2014, November 2013, S. 57



...dramatische
Ungleich-
gewichte

im AuRen-
handel...
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...gespaltene Konjunkturen...

==o==Furo-Raum (ohne kritische Lander)
—GR; IE, PT, ES, IT
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BayernLLB: Wirtschaft und Finanzmirkte, Dezember 2013, S. 13




...zerruttete Staatsfinanzen...

HHE Renditen europaischer Staatsanleihen (10 Y) Stand- 08112013
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die Nachfrage nach ,,safe haven*‘-
Staatsanleihen steigt



Jwindfall profit” niedriger Zinssdtze

(,,5taatsschuldenkrise* und Bochums jéahrliche Zinslast in Mio €)
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Fazit und Ausblick

» Der ,Konzern Stadt Bochum® ist ein Konglomerat mit
extrem vielfdltigen Aufgaben
(grobe Schatzungen: 7 Mrd € Bilanzsumme,
15.000 Arbeitspldatze, jahrliche Verluste).

» Ertrage, Aufwendungen und Defizite,
Handlungsanforderungen, -maoglichkeiten und -
restriktionen der Stadt hangen extrem von Landes-,
Bundes- und EU-Vorgaben (insb. in der Energie—, Sozial-
und Steuerpolitik) ab.

» Die Zukunftsfahigkeit Bochums liegt vor allem im Umfeld
der dynamischen Hochschulen und dem hervorragenden
Infrastruktur-Angebot.




Herzlichen Dank
flir lhre Aufmerksamkeit!

Dr. Manfred Busch
Stadtkammerer Bochum
0234-910-1940

manfredbusch@bochum.de




