Kann man Migration steuern?
Ludger Pries, Bochum 28. Oktober 2025

Es geht nicht um die politische Frage , Sollen wir Migration steuern?”
oder die normativ-ethische Frage , Dlirfen wir Migration steuern?”,
sondern um die praktische Frage ,,Konnen wir Migration steuern?“

Meine zentrale Botschaft: Migration lasst sich nicht steuern,
aber in Grenzen reflektiert beeinflussen und mitgestalten.

1. Ein paar Fakten zum Stand der Migration in Deutschland
2. Beispiele fur begrenzte Steuerung von Arbeits- und Fluchtmigration
3. Grunde fur eingeschrankte Steuerungsmoglichkeiten

4. Moglichkeiten der Beeinflussung und Mitgestaltung
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1. Ein paar Fakten zum Stand der Migration in Deutschland

Wanderungen liber die Grenzen Deutschlands
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@ I Statistisches Bundesamt (Destatis), 2025

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Wanderungen/Wanderungsueberschuss.html
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1. Ein paar Fakten zum Stand der Migration in Deutschland

Saldo der Ein- und Auswanderung Januar bis Juli 2025

Herkunfts- Berichtsjahr 20252
und Zielland Juli Juni Mai April |Marz |Februar Januar
Insgesamt +4 559 +7591|+15519|+23 794 | +23 257 | +15 413 | +32 224| =122.357
=-15.228

Nicht-EU-Staaten =137.585
Insgesamt +16 585|+13 095 | +16 358| +25 392 | +21 561| +15 675 +28 919 SN"’I"C‘:]‘t’ ‘;Er
- darunter Staaten
- Afghanistan | +1454] +1 121| +1831 +1952| +2089| +1738| +1691 e

1 1 | | el
- China | ad -86,  +188| 4755 +665| +143  +590 jnsoocamt
- Indien +1331| +1631 +2849 +5281| +3588| +1747| +1944 533.018

' ' " . Zuzligen aus
c Iran | +857| +978 +920i- +1355| +1206| +971| +906| \. 1+ £ Staaten
- Kosovo +693 +1093 +1073| +1218| +1231| +956| +1219| und
- Serbien +275| +355| +254| +231| +289| +577| +637| 22294

. . : Zuzugen aus
- Syrien +2333| +1668| +2 {}‘91E +2090| +2098| +3415| +4 425 EU-Staaten
~ Tiirkei +1914| +1758| +1574| +2857| +1934| +1334 +2531
- Ukraine | +7234| +3642| +2738 +2608| +3528| +4962| +8533
https://www.desta tis.dd'ﬂ]ﬁi’ﬂ‘gimﬁhdmnft-umwbe[B:evoeIM%{Wand&ﬂnﬁﬁenﬁabﬁl]}sﬁ ._tabelleaﬁste-nach-a-eEgewaehlZinz. ellaendern-monat.html
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1. Ein paar Fakten zum Stand der Migration in Deutschland
Asylerstantrage 1. Halbjahr 2025

Gesamtzahl: 61.336 Personen

23,9 % Syrien, Arab. Republik

18,2 % Afghanistan

10,5 % Tirkei

3,6% Irak

3.4 % Somalia
2,8 % Russische Foderation

2,1% Eritrea

2,0 % Iran, Islam. Republik
1,9 % Guinea

1,7 % Kolumbien

29,9 % sonstige

https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/SchluesselzahlenAsyl/flyer-
schluesselzahlen-asyl-HJ-2025.html
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1. Ein paar Fakten zum Stand der Migration in Deutschland

First Time Asylum Applications EU Member States 2013-2024
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1. Ein paar Fakten zum Stand der Migration in Deutschland

Erst- und Nachfolge-Asylantrage EU 10/2024-9/2025
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00189/default/table?lang=en&category=t_migr.t_migr_asy
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2. Beispiele flir begrenzte Steuerung von Arbeits- und Fluchtmigration
1.1 Arbeitsmigration

In Europa gab es — wie uberall auf der Welt - immer starke saisonale und dauerhafte
Migrationsbewegungen. Vertrage, die zirkulare Arbeitsmigration steuern sollten, gibt es

in Europa seit Beginn des 20. Jahrhunderts.

Wanderungsabkommen in Europa 1919-1941
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z.B. wahrend 1. Weltkrieg
Kohle aus Frankreich
(Lothringen) gegen
Arbeitskraft aus Italien

Quelle: Rass, Christoph, 2012:
Staatsvertrage und >Gastarbeiter<
im Migrationsregime des >Dritten
Reiches<. Motive, Intentionen und
Kontinuitaten. In: Oltmer, Jochen
(Hg.), Nationalsozialistisches
Migrationsregime und >Volksge-
meinschaft<.
Paderborn/Miinchen/
Wien/Ziirich: Ferdinand
Schoningh, S. 159-183, hier: S. 164
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2. Beispiele flir begrenzte Steuerung von Arbeits- und Fluchtmigration
2.1 Arbeitsmigration

Jahrliche Wanderungen nach und von Deutschland 1950-2010: internationale

Krisen und Turbulenzen
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2. Beispiele flir begrenzte Steuerung von Arbeits- und Fluchtmigration
2.2 Fluchtmigration

Abbildung 1-16: Zuzige von Drittstaatsangehorigen im Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr nach Aufent-

haltstiteln, Aufenthaltsgestattung und Duldung

Verinderung in 3

Humanitire Grind
HmaiarE Brinde 877.425

Aufenthaltsgestattung/Ankunftsnachweis 0185
211.485

108.500
93.960

72400
73.065

. 58.775
— l 60.395

I 15075 .,

Familidre Grinde

Erwerbstatigkeit

EU-Aufenthaltsrecht
15.570

33.005
e I 31880

Sonstige Grande* 354,480 e
560.175
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* Darunter fallen unter anderem Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit
sind.

Quelle: Auslanderzentralregister — BMIH & BAMF. 2025. Migrationsbericht der Bundesregierung 2023. Berlin/Nirnberg, S. 30
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2. Beispiele flir begrenzte Steuerung von Arbeits- und Fluchtmigration
2.2 Fluchtmigration

Phoenix
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seit 2006: Secure Fence Act: Grenzzaunbau
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Trump 2017-2021: von angekindigten 452
Meilen ‘nur’ 52-80 Meilen neue Strecke

2023: Biden kiindigte 20 weitere Meilen an

Von 3,145 km Grenze waren gut ein Drittel

mit Zaun befestigt (Rio Grande 2.020 km)
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Ciudad ]'i‘:,&g'

Construction cost estimates’

. tossesparer 170 Milliarden US-Dollar 2025-29

e . fur Grenzsicherungs- und

12 15 o .

bilon wien  Migrationsvollstreckung in
One-Big-Beautiful-Bill

Presadent

Felbab-Brown-2017-The Wall The real costs of a barrier
between the United States and Mexico. Brookings Institute

%
L

Austi

,Im Jahr 2019 umfasste der

Schengen- Raum 26 europaische Staaten
(22 EU-Mitgliedstaaten und die Schweiz,
Norwegen sowie Liechtenstein). Die
Land-AuRengrenze des Schengen-Raums
ist 7.721 Kilometer lang. Die Seegrenze

betragt 42.673 Kilometer.”

(https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1171730
/umfrage/laenge-der-land-und-seegrenzen-des-
schengen-raums/)
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2. Beispiele flir begrenzte Steuerung von Arbeits- und Fluchtmigration

7 72 Fluchtmisration

CBP is using the following to define the Smart Wall status:

arita + Planned — Represents the total mileage planned/funded for construction but the contracts have not yet been awarded.

25an B 170 Milliarden US-Dollar 2025-29

+ Awarded — Represents contracts that have been awarded, and the project isin the design phase or early construction activities have begun,

+ Under Construction — Represents projects where border wall panels or waterborme barrier is currently being constructed 'deployed.

fir Grenzsicherungs- und

X A . . .
o + Completed — Represents the total mileage that has been completed since 1/20/2025. M |grat|0nSVO| ISthCkU ng In
! , One-Big-Beautiful-Bill
-_leuani
= —— 1 AETLEE B P b
U.S. - Mexico Border - 1,954 miles _
} Existing Barrer (prior to 1/20/2025): ~T02 miles of Primary Wall & =76 miles of Secondary Wall; these include a combination of different barrier types previously constructed Irrle_r
Ense Institute
Executing Planned (not yet Awarded (Design Under
Barri T nd -
er Type 5 Phase) co o Completed otal End State Killee
CBP 476 129 135 9.7 628 Austi
Depart f ri
Primary Smart Wall (New) epartment o 6 6 w Brau rﬂplu
War
4
Non-Federal . . . 82 82 1'_ g
miles*
S cep 75 15 245 02 115 ' Staaten
b Primary Smart Wall : .
(Replacement) Department of 149 01 15 )C h We | Z,
War
. | Die
Waterborne Barrier System cep 458 80 538 538 miles
Secondary Border Wall CBP 595 29 53 2.1 631 707 miles 1- R aums
2 * Approximately 536 miles of the U.5. - Mexico border without barrier will be covered by detection technology due to unfovorable terrain or remoteness of location. g re n Ze
CBP s also deplaying approximately 550 miles of technology in locations with previously constructed borrier,
V The mileoges above, including locotions on the map, moy vory due to rounding and may change slightly as the projects ore finolized ond controcts are owarded d Ie/l 17 1730
n , -des-
https://www.cbp.gov/border-security/along-us-
2 A :
200Km_ tastModified: Oct 22,2025 borders/smart-wall-map
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2. Beispiele flir begrenzte Steuerung von Arbeits- und Fluchtmigration
2.2 Fluchtmigration

Zu den Proportionen:

1,2 bis 1,5 Millionen Ein- und Auswanderungen jedes Jahr

250.945 Asylantrage in 2024 (Erstantrage 229.751, Folgeantrage 21.194)

42.296 unmittelbar Ausreisepflichtige, Geduldete 178.512 in 2024

11.900 Zurtckweisungen an deutschen AuRengrenzen Mai-August 2025
davon 660 Zurlckweisungen trotz Asylantrag

14.000 Bundespolizisten an Landesgrenzen im Einsatz

3-4.000 von Bahnhofen abgezogen
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3. Grunde fur eingeschrankte Steuerungsmoglichkeiten

—

Die Regierung muss die Wirtschaft steuern!
Die Regierung muss den Klimawandel steuern! = GEHT NICHT!
Die Regierung muss die Geburtenrate steuern! _

Die Regierung muss die Migration steuern!  GEHT AUCH NICHT!

Migration ist ein komplexer sozialer Prozess in Machtbeziehungen:
komplex: verschiedene Ebenen und Akteursgruppen
interagieren okonomisch, politisch, sozial, kulturell

sozial: nicht nur Einzelne, sondern immer mindestens
Familienverbande, soziale Gruppen, lokale Akteure

Prozess: generationenubergreifend mit Wendepunkten,
Aushandlung mit sich selbst, Familie und Anderen

Machtbeziehung: Kolonialismus, regionales Hegemoniestreben,
Pfadabhangigkeiten, Instrumentalisierungen etc.

RUHR
13 Senior Professor Dr. Ludger Pries UNIVERSITAT R U B
BOCHUM



3. Grunde fur eingeschrankte Steuerungsmaoglichkeiten
3.1 Beispiel Demographie

Old-age dependency ratio, 1 January 2020 Projected old-age dependency ratio, 1 January 2050

(%, people aged = 65 years / people aged 20-64 years, by NUTS 3 regions) (%, people aged = 65 years / people aged 20-64 years, by NUTS 3 regions)
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20210930-1
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3. Grunde fur eingeschrankte Steuerungsmoglichkeiten
3.2 Beispiel Recht und Vertrage

Nationale, europaische und internationale Vertrage und Gesetze sowie
internationale Krisen schranken nationale und EU-Handlungsspielraume ein

* Allgemeine Erklarung der Menschenrechte 1948

* Grundgesetz, Auslander- und Asylrechtsgesetzgebung 1949ff
* Europaische Menschenrechtskonvention 1950ff

e Genfer Flichtlingskonventionen 1951ff

 Protokoll Gber die Rechtsstellung der Flichtlinge 1967
 UN-Antifolterkonvention und Non-Refoulment 1984

* Charta der Grundrechte der EU 2012

* Gemeinsame Europaische Asylsystem 2014

* Global Compact on Refugees 2018
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3. Grunde fur eingeschrankte Steuerungsmaoglichkeiten
3.2 Beispiel Recht und Vertrage

Ausreisepflichtige im Auslanderzentralregister (AZR)

Il Geduldete [l Unmittelbar Ausreisepflichtige

Chancenaufenthaltsrecht,
616 / Dezember 2022
verabschiedet:
https://www.bundestag.
L5720 de/dokumente/textarchiv

22000 1518
/2022 /kw48-de-chancen-
aufenthaltsrecht-923118
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Die Zahl der “unmittelbar Ausreisepflichtigen® ergibt sich aus der Gesamizahl der Ausreisepflichtigen abzdglich der httpS://medlendlenSt'
Geduldeten integration.de/en/flucht-

18/11388, 19/633 10/8258, 19/19333. 10/27007. 20/1048, 20/5743, 20/8046 - Daten herurieriaden - Erstelft mit DataWrBRDEr asyl/duldung.html

RUHR
16 Senior Professor Dr. Ludger Pries UNIVERSITAT R U B
BOCHUM



3. Grunde fur eingeschrankte Steuerungsmaoglichkeiten
3.3, Normative Kraft des Faktischen“ — Soziale Netzwerke

European Migrant
Population 2019

15.0 million

Parsans living outsida
inair country of birth

Intra-EU Migration:

Bestand an Menschen in EU,
die aus anderem EU-
Mitgliedsstaat

stammen (in Mio., 2019)

Source: Wisniowski, Aparicio-Castro
and Yildiz (2023);
https://zenodo.org/record/8013345
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3. Grunde fur eingeschrankte Steuerungsmaoglichkeiten
3.3 ,Normative Kraft des Faktischen” - Geldriickiberweisungen

Fast ein Zehntel der Weltbevolkerung lebt von Migrations-Remittances

Figure 1.1a Remittances, Foreign Direct Investment, and Official Development Assistance Flows to Low-
and Middle-Income Countries, 2000-2024f

(USS billion)
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World Bank Group/KNOMAD. 2023. Remittances Remain Resilient but Are Slowing. Migration and Development Brief 38. Washington/DC: world Bank, p. 2
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4. Moglichkeiten der Beeinflussung und Mitgestaltung

5. Wie Migration mitgestaltet werden kann — und wie nicht ............. 81
5.1 Forschung kann helfen, Migration besser zu verstehen ........... 82
5.2 Wir kénnen Migration nur langfristig nachhaltig beeinflussen .... 85
5.3 Die Globalen Pakte fiir Migration und Fliichtlinge ............... 91
5.4 Umsiedlungsprogramme und Abkommen mit Drittstaaten ....... 94
5.5 Legale Zuginge erweitern und Zivilgesellschaft einbeziehen ...... 99

4 Phasen des Migrationsdiskurses in Deutschland:

1. Deutschland ist kein Einwanderungsland — bis 1990er
2. Deutschland ist ein Zuwanderungsland — bis 2010er
3. Deutschland ist ein Einwanderungsland — seit 2010er

4. Deutschland ist ein Migrationsland — ab wann?
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4. Moglichkeiten der Beeinflussung und Mitgestaltung

Man kann vier Idealtypen von Migration unterscheiden

Auswanderung Riickkehr- Diaspora/zirkul | Transnationale
/Einwanderung | wanderung |adre Wanderung| Wanderung
Anzahl
1 2 viele viele
Landeswechsel
Ortsbeziige
bi-lokal bi-lokal pluri-lokal pluri-lokal
Lebensmittelpunkt von Herkunfts-
. i . ZU Herkunftsland | Herkunftsland pluri-lokal
Familie, soziale Bindungen
Ankunftsland
Migrationsgriinde komplex kombplex
Arbeit, Bildung, Arbeit, oft Risiio ’
und -kontexte besseres Elucht saisonal - >
Leben diversifizierung
Sozio-ethno-kulturelle von Herkunfts-
ZU Herkunftsland | Herkunftsland transnational
Selbstverortung
Ankunftsland

20

Jeder dieser Migrationstypen erfordert seinen eigenen (Mit)Gestaltungsansatz

Senior Professor Dr. Ludger Pries
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4. Moglichkeiten der Beeinflussung und Mitgestaltung

Von Kommunalem Integrationsmanagement (KIM) zu Kommunalen
Services fiur Migration, Ankommen, Teilhabe und Integration (KOSMATI)

Kommunale Services fir Migration
Daten, Wissen, Landerkenntnisse ausbauen, globale und europaische
Trends kennen, potenzielle Migrierende identifizieren und informieren

Kommunale Services fir Ankommen
Informieren, vernetzen, Sprachfahigkeiten entwickeln, Ankommen als
dynamischen, langeren Prozess mit unklarem Ausgang mitgestalten

Kommunale Services fur Teilhabe
Partizipation an Erziehung, Bildung, Ausbildung; Wirtschaft und
Arbeitsmarkt; Gesundheit, Rechts- und Sozialsystem; Kultur, Netzwerke

Kommunale Services fur Integration
Chancengleiche Beteiligung in allen relevanten gesellschaftlichen
Bereichen innerhalb der freiheitlich-demokratischen Grundordnung
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4. Moglichkeiten der Beeinflussung und Mitgestaltung

Kommunal:

e Kommunalen Services flir Migration, Ankommen, Teilhabe und
Integration (KOSMATI) ausgestalten

 Migrierendenorganisationen starken und einbeziehen

National:
* Faktenbasierter Wandel der groRen Erzahlungen/Diskurse
e Legalisierungswege erweitern (z.B. Chancenaufenthaltsrecht, Spurwechsel)

EU/international:

 Gegen ,organisierte Nicht-Verantwortung’

* Migrations- und Fluchtlingsrechte starken
 Nachhaltige Bekampfung von Fluchtursachen

* Gleichberechtigte Kooperation mit Herkunftslandern

Vielen Dank flir lhre Aufmerksamkeit!
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