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in der Klimapolitik
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~Follow the Science!”: Wo werden wissenschaftsbasierte Prognosemodelle im
Umfeld der Klimapolitik eingesetzt?

International

EU

Deutschland

Grundlagenforschung

Anwendungsorientierte
Forschung

WER: Universitaten und sonst.
Forschungseinrichtungen
(internationale Konsortien)
MODELLE:

Globale Klimamodelle

WER: IPCC, IEA......

MODELLE:

Globale Klimamodelle,
Energiesystemmodelle
Modellierung der ,, Impacts” der
Klimaveranderung (auf THG-
Emissionen, Wirtschaft, Soziales,
Ernahrung etc.)

WER: Universitaten und sonst.
Forschungseinrichtungen (europaische
Konsortien)

MODELLE:

Globale Klimamodelle

WER: Joint Research Centers (JRCs),
Einrichtungen in Mitgliedstaaten
(Konsortien)

MODELLE:

Energiesystemmodelle

Impact Assessments (6kologische,
okonomische und soziale Folgewirkungen)

WER: Universitaten
Max-Planck-Gesellschaft
MODELLE:

Klimamodelle

Impact Assessments

Fraunhofer-Gesellschaft

Private Forschungsinstitute (z.B. PIK,
MCC)

MODELLE:

Berechnung von Szenarien zur
Erreichung der Klimaziele,
Uberwiegend Energiesystemmodelle

Wissenschaftsbasierte
Politikberatung

» Gesetzgebung

« Vollzug

» Rechtsprechung

WER: Climate Councils, weltweit
tatige Consultants,

Institutionen aus einzelnen Landern
(z.B. GIZ)

WER: Europaweit tatige Consultants,
nationale Beratungsinstitute,
Expertengremien/-rate, Think-Tanks
MODELLE:

Impact Assessments

Wirkung von Politikinstrumenten
(z.B. Modell PRIMES)

Expertengremien/-rate, Forschungs-
und Beratungsinstitute,
Consultants, Think-Tanks
MODELLE:

Zielszenarien

politikgetriebene THG-Szenarien
Impact Assessments
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Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Synthesis Report 2023

IpcC

INTERGOVERNMENTAL PANEL on Climate chanee

CLIMATE CHANGE 2023
Synthesis Report

Summary for Policymakers

A Report of the intergovernmental Panel on Climate Change
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Adverse Impacts from human-caused
dimate change will continue to Intensify
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IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working

Groups I, Il and Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core
Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34
doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001



Energie- und Klimaziele der EU fiir 2030

Z I el e fu r 2 03 0 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/overall-targets-and-reporting/2030-targets_de/

Politik, Strategie und Rechtsvorschriften der EU zum Erreichen der fir 2030 gesetzten Umwelt-,
Energie- und Klimaziele

Klimaziele ftr 2030 Energieeffizienzziele Ziele flr ermeuerbare Energie
Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2030 um Die EU hat sich ein ehrgeiziges Die EU will die Nutzung ermeuerbarer Energien
55 % gegeniuber 1990 reduziert werden. Energieeffizienzziel gesetzt: Im Jahr 2030 soll vorantreiben, um die
der Endenergieverbrauch mindestens 11,7 % Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um
niedriger sein, als derzeitige Prognosen mindestens 55 % zu senken.
vorhersagen.

= Ermittlung der Hohe der Ziele auf der Basis von Prognosemodellen.
= Umsetzung im Rahmen des Green Deal und des Fit-for-55 Pakets.
= Derzeit Diskussion der THG-Minderungsziele bis 2040 - Umsetzung durch nachste Kommission.
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https://www.consilium.europa.eu/de/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/
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Quelle: https://www.consilium.europa.eu/de/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/
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Im Mai 2024 ist das Fit-for-55 Paket der EU zur
Umsetzung des Green Deals weitgehend umgesetzt

27.10.2022: Verscharfung der CO,-Emissionsziele fiir neue PKW und
leichte Nutzfahrzeuge beschlossen >
bis 2035: 100% CO,-Emissionsreduktionsziel (,,Verbrennerverbot”)

25.4.2023: Verabschiedung wichtiger Rechtsakte zum EU-
Emissionshandelssystem (Verscharfung des Gesamtziels im
bisherigen System, neues System fiir Gebdude und Verkehr ab
2027), zum CO,-Grenzausgleichssystem und zum Klima-Sozialfonds
zur Unterstiitzung finanziell schwacherer Haushalte und
Kleinstunternehmen

20.6.2023: Beschluss zur Novellierung der Erneuerbaren-Energien-
Richtlinie (RED lll) > Verscharftes Ziel: Anteil der erneuerbaren
Energien in der gesamten EU steigt von bisher 32,5% auf
mindestens 42,5% bis 2030

25.7.2023: Novelle der Energieeffizienzrichtlinie (EED) angenommen
- Erhoéhung des ubergreifenden Einsparzieles der EU bis 2030 auf
mindestens 11,7% und schrittweise Anhebung des jahrlichen
Endenergieeinsparziels der Mitgliedstaaten auf 1,9% in 2030.

12.4.2024: Richtlinie Giber Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(EPBD) > Neue ehrgeizigere Energieeffizienzstandards fiir neue und
renovierte Gebdude, bis 2050 sollen alle Gebdude in der EU
Nullemissionsgebaude sein.
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Langfristszenarien 2045 (T45-Szenarien): Strom dominiert in allen Szenarien

Langfristszenarien fur den Klimaschutz:

Beispiel fUr normativ gepragte Szenarien, die die Erreichung
des Zieles der Treibhausgasneutralitat bis 2045 in Deutschland
in der Modellierung vorgeben.

Zentrale Fragestellung:

Welche techno-okonomischen Wirkungen haben bestimmte Pfade zur
Dekarbonisierung des Energiesystems?

Vorgehensweise:
Vergleich der Dekarbonisierung des Energiesystems durch
starken Einsatz von Strom (Szenario T45-Strom)
starken Einsatz von Wasserstoff (Szenario T45-H,)
starken Einsatz von synthetischen Kohlenwasserstoffen (745-PtG/PiL)
weniger Energieeffizienz (Szenario T45-RedEff)
weniger Gasverbrauch in der Transformation (Szenario T45-RedGas)

Modellierung des Transformationspfades bis 2045 mit detaillierten bottom-

up Modellen

Quelle: www.langfristszenarien.de
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Zentrale Erkenntnisse aus den T45-Szenarien sind auch eine Grundlage fur
politische Entscheidungen in der Energie- und Klimapolitik

= Der deutsche FlachenfulRBabdruck kann in der Energiewende deutlich verkleinert werden
Energieeffizienz ist hierflr ein zentraler Baustein
Elektrifizierung ist in vielen Fallen hier die bevorzugte Losung

= Elektrifizierung in Kombination mit Energieeffizienz sind zentral fur die Emissionsreduktion in:
Gebauden

Ein mdéglichst schneller Ausbau der Warmenetze und der Warmepumpen ist die dominante Strategie zur Erreichung
der Klima-/ und Sektorziele

Eine zentrale Voraussetzung ist die Erh6hung der Energieeffizienz im Neubau und insbesondere im Bestand
Verkehr

In grolRen Teilen des landgebundenen Verkehrs setzt sich in den Szenarien die Elektrifizierung durch

Industrie
Direkte Elektrifizierung bietet flr grol3e Bereiche der Prozesswarme Effizienzvorteile (HT-Warmepumpen maoglich)
Auch dartber hinaus ist Elektrifizierung in allen Szenarien vorhanden (Industrie6fen, Stahlrecycling).

Verringerte Ambitionen der Energieeffizienz fihren kurzfristig zu gefahrdeten Klimazielen und langfristig zu
massivem Anstieg des Bedarfs an hochwertigen Energietragern (T45-RedEff).

\
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Wo wollen und mussen wir hin: Vergleich des Status-quo mit politischen

Zielsetzungen und ,,Big 5”-Klimaneutralitatsstudien

Bestand Warmepumpen [Mio.]

Warmepumpen
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Klimaneutralitatsstudien

Agora, Klimaneutrales Deutschland 2045
Ariadne - REMod (Mix)

BDI, Klimapfade 2.0

BMWEK, Langfristszenarien 3 (TN-Strom)
DENA Leitstudie Klimaneutralitat

Bandbreite Klimaneutralitatsstudien

Bestand Elektrofahrzeuge [Mio.]
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Quelle: Expertenrat fir Klimafragen: Prifbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fir das Jahr 2022, 17. April 2023. Online: https://www.expertenrat-klima.de/
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Umweltbundesamt: Jahrliche Treibhausgas-Projektionen fur Deutschland

Jahrliche Treibhausgas-Projektionen

Aktuell: Treibhausgas-Projektionen 2024 fiir Deutschland:
des Umweltbundesamtes

(.,Projektionsberichte”): 1.000

 Integrierter Modellierungsansatz i s i
fur alle relevanten Sektoren - 20 i
Explorative Abschatzung, wie sich — = MMs2023
die aktuelle Klimaschutzpolitik auf £ o L,
die THG-Emissionen Deutschlands € o0
bis 2050 auswirkt. g
Keine Vorgabe einer Zielerreichung. = -
Zweck 1: Erfiillung europaischer o
Berichterstattungspflichten W s i )
Zweck 2: Berichterstattung im S
Rahmen des Bundes- 100 ]]E
Klimaschutzgesetzes (KSG) 0
Zweck 3 (neu): Jahrl. Uberpriifung 2§ 828 L8888 g3 8§ ¢

Quelle: Umweltbundesamt: Treibhausgas-Projektionen 2024 — Ergebnisse kompakt. Marz 2024.
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/treibhausgas-projektionen-2024-ergebnisse-kompakt

der Erreichung der Klimaziele im
novellierten KSG

Quelle: https:/Awvww.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimaschutz-energiepolitik-in-
deutschland/szenarien-fuer-die-klimaschutz-energiepolitik/integrierte-energie-
treibhausgasprojektionen#Berichterstattung
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Erreicht Deutschland aktuell die Klimaziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes
far 2030?

GEBAUDE LANDWIRTSCHAFT GESAMT ENERGIEWIRTSCHAFT

-32 Miot +29Miot BRIVA'I[JQ +175 Miot

nicht erfiillt/verfehlt tibererfiillt

VERKEHR ABFALLWIRTSCHAFT INDUSTRIE
-180 Mio t UNG SONSTRGE +37 Mio t
+17 Mio t

Nach den aktuellen Projektionsdaten 2024 wurde nur der Sektor Verkehr sein Klimaziel fur 2030 verfehlen, alle
anderen Sektoren und das Gesamtziel wurden erreicht. Im Projektionsbericht 2023 hatten noch alle Sektoren auBer
der Energiewirtschaft ihre fir 2030 zulassigen THG-Emissionen Uberschritten und auch das Gesamtziel wurde verfehlt.

Quelle: Umweltbundesamt: Treibhausgas-Projektionen 2024 — Ergebnisse kompakt. Marz 2024.
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Einbindung der Wissenschaft in den Entscheidungsprozess zu den einzelnen
Richtlinien des Fit-for-55 Pakets

Seite 14

»Impact Assessment” zu den Folgewirkungen des

Vorschlags der Kommission mittels

z.B. ,PRIMES"” Modell)

Modellierung
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.Entscheidungsphase”: auch hier an verschiedenen
Stellen Einbeziehung wissenschaftlicher Expertise.
Die eigentliche Entscheidung erfolgt aber aus-

schlieBlich durch die politischen Akteure.

Lerarll, barrar, Srriirde

Hier haufig Einbindung wissenschaftlicher

Expertise seitens Kommission und Parlament.

Bl sy Eurapiizsches
| Euraphischen Paslament
© UneEn
R
| BorErangae paf eovickar Fee
{i Doy Sprirwme s e sprirese dae
— 17 [ L g wasten babwen i rmbrese
1 dropippupsr B e e T e re
H Lk dm e b puin s g ued
3 aam e 2o g ot gera Crwpm g o Ak
| \
03.06.2024 © Fraunhofer ISI

Internal

!

L

Triloge

R R s AT e Ll
W 1 e L

@

Ha iVersimi

f el

Enprvypsaischars: | rla e Ferrpawar Lermenar

l

L 1o roa e Py o g e
e e CERIpe g T, i
i b oF For urd A | Eeple b
Fuisrend ¢ EpeusrEl To kg vehaeea
&1 b i ais B LS FoE ST

I

=
| = |
L
o
i orsrechi

AETEEE 3 T BavEmshmea
remcHr L e Pabras s aeR
SRCE - BT e v
[(TERIT R ey By, F Ry
L Ty T T

e e e e Bl LR

\

~ Fraunhofer

IS1




Politik, Recht

Wissenschaft

Meilensteine der Klimapolitik in Deutschland 2010 - 2024:

Wechselspiel von Politik, Recht, Wissenschaft sowie Stakeholder-

Aktionsbundnis

Offent. Dialog-

20. Aug. 2018: Beginn der

und Burgerdialog

2023/2024: Gerichtsurteile
zu Sofortprogrammen

Klimaschutz prozess zum Klimaproteste , Fridays for Future”
Klimaschutzplan . Mai 2024:
- Herbst 2019: al :
Aktlonsprogramm 2050:__Stakeholder— Nov. 2018 — Verabschiedung Urteil des 2 Rev. KSG
Kern- ggrzngs.chutz (APK) | | und Burgerdialog Friihjahr 2019: des Bundes-Klima- | BVerfG Aufhebgng
ENERGIEKONZEPT energie- I\/IaBnéhmenpaket Klimaschutzplan Proteste in Frank- | schutzgesetzes fur Fridays ielénor2|ele+
(Unverbindliche) ausstieg | | 7yr Erreichung der | 2050: erstmals reich gegen (KSG): verbindl. for Future: An lgrung
THG-Minderungs- bis N (unverbindl.) i Sektorziele bis Revision uslose-
A Energie- und Energiepreis KSG mit Ziel- || mechanis-
und Energieeinspar- 2022 Klimaziele 2020 Sektorziele zur erhdhungen 2030 + mi f lel- i
Ziele fur 2020/ 2050 THG-Minderung MaBnahmen- verscharfung
(,, Gelbwesten”) programm
010 O 014 016 018 019 020 0 024
. . . .
Etablierung eines Monitoring- Jahrl. Erfolgs- || Festlegung Einbindung Sept. 2020: Expertenrat fur
unabhangigen korgrr?llzspn und monitoring der THG-Ziele wissenschaftl. E_)_(pgftenrat Klima-fragen
wissenschaftlichen e Lno efbasierte 1 des APK 2020 | fiir 2030/2050 Gutachter in fur |ma—__ﬁ erhalt zusatzlich
Monitoringprozesses rognosen z€igen. auf Basis Vorbereitung fragen pru mehr.Beratungs-
: Zielerreichung : des jahrlich Stand funktion.
der Energiewende . wissenschaftl. )
2020 nicht . MaBnahmen- der Ziel-
. Szenarien abnanmen .
sichergestellt programms erreichung
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Die Rolle von wissenschaftlichen Expertengremien (,,Rate”) in der aktuellen
Klimapolitik

Independent scientific In-house scientific Stakehaolder engagement Stakeholder and
councils advlsory bodies platfarms Inter-ministerial roundtables
Climate change I 12 I E I £
Environment/sustainability 7 3 10 P
Austria Italy ®
Belgium Latvia
Bulgaria @ Lithuania L ]
Croatia L] Luxembourg @ &
Czechia ] Malta ]
Denmark [ ] Metherlands ®
Estonla Morway L]
Finland —;—n — — Poland —_— A
France ® Portugal
[Germany @880 [ Spain ]
Greece ® Sweden & @
Hungary L ] Switzerland L
Iceland [ ] United Kingdom L ] ®
Ireland & e

Quelle: Evans, Nick; Matthias Duwe (2021): ‘Climate governance systems in Europe:
the role of national advisory bodies’. Ecologic Institute, Berlin; IDDRI, Paris.

2021: Etablierung des , European Scientifc Board on Climate Change”

im Rahmen des Europaischen Klimagesetzes.

Seite 16 03.06.2024
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Die Aufgaben unabhangiger wissenschaftlicher
~Climate Councils” mit gesetzlichem Mandat:

Prif- und Kontrollfunktion (,,Watchdog®)
Beratungsfunktion (,,Advisors”)
Politischer Diskurs mit Stakeholdern und der breiten
Offentlichkeit (,Convenors")
Die Aufgaben des im Bundes-Klimaschutzgesetz von
2019 verankerten Expertenrats fiir Klimafragen:

» bisher: Prifung der Emissionsdaten des Vorjahres
beziiglich Erreichung der festgelegten
Jahresemissionsmengen

* neu mit Novelle 2024: Priifung der Projektionsdaten
beziglich Erreichung der Ziele 2030 / 2040

« Priufung der vorzulegenden Sofortprogramme bei
Zielverfehlung (auch hinsichtlich Verteilungswirkung,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der MaBnahmen)

« Zweijahresgutachten
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Die Rolle von offentlichen Beteiligungsprozessen: Biirgerdialog zum
Klimaschutzplan 2050 (Ende 2015 / Anfang 2016)

TOP 10 der Vorschlage aus dem Birgerdialog am 14. November 2015

Landeribergreifendes Netzwerk fiir erneuerbare Energien (Frankfurt)
Kennzeichnung der Produkte nach okologischem FuBBabdruck
(Leipzig)

Dezentralisierung der Energieproduktion und Verteilung (Hamburg]

Agrarwende jetzt - Regionale, okologische Landwirtschaft = Schlussel
fur erfolgreichen K‘limaschutz (Nirnberg)

Steuerliche Anreize fur klimafreundlichen Verkehr schaffen!
(NUrnberg)

Besteuerung aller Verkehrsmittel nach ihrer Gesamtenergiebilanz
(Leipzig)

Guterfernverkehr von der Straf3e (Essen)
Anreize fir langlebige Produkte schaffen (Leipzig)
Industrielle Landwirtschaft stoppen, Okolandbau fordern! (Essen)

Quelle: Biirgerreport. Birgerdialog zum Klimaschutzplan 2050. Energieversorgung dezentralisieren und regionalisieren (Nirnberg]
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/buergerreport_klimaschutzplan_bf.pdf 0.
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“Follow the Science” — Schluss
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Schlussbemerkungen

« Die Wissenschaft greift bereits heute an vielen Stellen in den klimapolitischen Prozess ein.
Prognosemodelle spielen dabei eine wesentliche Rolle. Wichtige Ansatzpunkte sind

o Die Bestimmung von ZielgroBen und die Ausgestaltung von MaBnahmen der Klimaschutzpolitik

o Die Abschatzung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Folgewirkungen von Klimazielen und
KlimaschutzmaBnahmen (,,Impact Assessment”)

o Das Ziel- und MaBBnahmen-Monitoring.

« Die eigentliche Entscheidung liber Klimaziele und MaBBnahmen der Klimaschutzpolitik liegt sowohl in
der EU als auch in Deutschland bei den demokratisch legitimierten Akteuren, d.h. der Legislative und
Exekutive — und zunehmend auch der Rechtsprechung, u.a. gestitzt auf Ergebnisse der Wissenschaft.

« Klimarate” mit gesetzlichem Mandat haben eine starkere Rolle im klimapolitischen Prozess als die
ubrige wissenschaftsbasierte Beratung.

- Die direkte Einbeziehung aller gesellschaftlichen Gruppen und der breiten Offentlichkeit in den
klimapolitischen Prozess ist bisher eher schwach ausgepragt. Positivbeispiele sind hier der
Dialogprozess zum Klimaschutzplan 2050 und das Aktionsbiindnis Klimaschutz.
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Kontakt

Dr. Barbara Schilomann
barbara.schlomann@isi.fraunhofer.de

Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung IS, Karlsruhe

www.isi.fraunhofer.de
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