
Mit kommunalen Bürgerräten zu mehr Nachhaltigkeit 
Präsentation für die Tagung „Die Preis- und Energiekrise als Gelegenheitsfenster 
zum Handeln“ am 21.1.23 in Bochum

Referent: Achim Wölfel, Mehr Demokratie e.V.



Mehr Demokratie

⚫ Gegründet 1988

⚫ 10.000 Mitglieder, 40 
Mitarbeitende

⚫ Themen: 
Volksentscheid, 
Wahlrecht, 
Transparenz, 
Bürgerbeteiligung



Mehr Demokratie

⚫ Bürgerrat Demokratie

⚫ Bürgerrat „Deutschlands 
Rolle in der Welt“

⚫ Bürgerrat-Beratung

⚫ Projekt LOSLAND



Warum setzt Mehr Demokratie 
auf Bürgerräte?



Demokratie-Studie

Vertrauen in...

⚫ Demokratie 50 %

⚫ Bundestag 32 %

⚫ Parteien 20 %

Körber-Stiftung:

„Brauchen Bürgerräte“



Repräsentation?

⚫ 87 % Akademiker:innen
im Bundestag

⚫ Unterrepräsentiert: 
Frauen, junge 
Menschen, Menschen 
mit Migrations-
hintergrund etc.



Armutsbericht 2016

⚫ Einfluss der obersten 
Einkommensgruppen 
prägt Entscheidungen

⚫ Unterste Einkommens-
gruppen quasi ohne 
Einfluss



Nicht wahlberechtigt

⚫ 9,5 Mio. volljährige Nicht-
Deutsche

⚫ 1,5 Mio. Deutsche 
zwischen 16 und 18



Was ist ein Bürgerrat?



Bürgerräte beraten Räte und Parlamente

⚫ Beraten ein Thema

⚫ Werden zufällig & für 
einen überschaubaren 
Zeitraum gelost

⚫Formulieren 
Empfehlungen

⚫ Befassung in 
Rat/Parlament



Das Losverfahren bei Bürgerräten

⚫ Ziehung einer 
Zufallsauswahl aus dem 
Einwohnermelderegister

⚫ postalische Einladung der 
Ausgelosten

⚫ Zusammenstellung der 
Versammlung aus den 
Bewerber:innen



⚫ Alter

⚫ Geschlecht

⚫ Bildung

⚫ Wohnort

⚫ Migrations-
hintergrund

Geschichtetes Losverfahren



⚫ Bevölkerungsgruppen 
schwer mobilisierbar

⚫ Motivation durch 
persönliche Ansprache

⚫ App von „Es geht LOS“

Aufsuchendes Losverfahren



⚫ Aufwandsentschädigung

⚫ Reisekosten

⚫ Verpflegung

⚫ Betreuung

⚫ Barrierefreiheit

Bürgerräte erhalten Unterstützung



⚫ Teilnehmende: potenziell 
alle Einwohner:innen

⚫ Größe: von 20 bis zu 
1.000 Teilnehmende

⚫ Dauer: ein Tag/ 
Wochenende bis zu 
mehrere Monate

Bürgerräte: Teilnehmende, Größe, Dauer



Themenauswahl für Bürgerräte

⚫ Regierung

⚫ Parlament/Gemeinderat

⚫ Umfrage

⚫ Bürgerbegehren

⚫ Gelostes Gremium



Bürgerräte werden von Fachleuten beraten

⚫ Vorträge & Diskussionen

⚫ Pro & Kontra

⚫ Aufzeichnung

⚫ Live-Stream



⚫ Diskussion in 
Kleingruppen

⚫ Moderation

⚫ Dokumentation

Bürgerräte im Austausch



⚫ Zusammenarbeit

⚫ Suche nach 
Gemeinsamkeiten

⚫ Empfehlungen auf 
breiter Basis

⚫ konsensorientiert

Kooperation und Konsens



⚫ Problemlösung am 
besten bei 
verschiedenen 
Perspektiven

⚫ Sicherheit und 
Wertschätzung wichtige 
Faktoren

Verfahren prägt Entscheidungsqualität



Was spricht für Bürgerräte?



⚫ Diversität

⚫ keine Statusunterschiede

⚫ keine Fraktionszwänge

⚫ angstfreier Raum

⚫ Auflösung von Filterblasen



⚫ für Politiker:innen: 
Einblick in politische 
Haltung der 
Bevölkerung

⚫ Für Bürger:innen: 
Einblick in und 
Verständnis für 
politische 
Entscheidungs-
verfahren

Bürgerräte verbinden Wähler:innen und 
Gewählte



⚫ Beteiligungsunternehmen

⚫ ifok, IKU - Die 
Dialoggestalter, IPG, 
nexus, Zebralog...

⚫ Losverfahren, 
Veranstaltungen, 
Moderation, 
Bürgergutachten

Bürgerräte werden von Profis durchgeführt



Was braucht es für Bürgerräte?



⚫ Anbindung an Politik

⚫ Ressourcen

⚫ Ergebnisoffenheit

⚫ frühzeitige Einrichtung

⚫ Transparenz

⚫ Öffentlichkeit



⚫ Vier Tage: 1.000 -
1.500 Euro pro 
Teilnehmer:in

⚫ Kommune

⚫ Stiftungen 

⚫ Fördermittel von Land 
oder Bund

Wer bezahlt's?



⚫ Vorab-Information

⚫ Beteiligung 

⚫ Experten-Status

⚫ offene 
Veranstaltungen

⚫ Bürgercafé

Zivilgesellschaft einbeziehen



⚫ Pressekonferenzen

⚫ Pressemitteilungen

⚫ Veranstaltungen

⚫ Live-Streams

⚫ Online-Dokumentation

⚫ Bilder/Videos

⚫ Umsetzungsbericht

Öffentlichkeit informieren



Was können Bürgerräte noch 
leisten?



⚫ Kompetenz spüren

⚫ Selbstwirksamkeit 
erfahren

⚫ Selbstermächtigung 
erleben

⚫ Populismus 
entgegenwirken

Bürgerräte ermächtigen Menschen



Bürgerrat mit Wirkung

„Ich war schon auf dem Weg in 
die Politikverdrossenheit. Das 
Kennenlernen des Bürgerrats 
war also sehr wichtig für mich. Er 
hat mir eine Perspektive 
gegeben, wie man unsere 
Demokratie noch verbessern 
kann.“

Urte Stahl, Bürgerrat Demokratie



Hohe Zufriedenheit

⚫ Zustimmung zum 
Verfahren auch bei 
inhaltlichen Differenzen

⚫ hohe Teilnahme-
bereitschaft für weitere 
Bürgerräte



Beispiele für (kommunale) 
Bürgerräte



⚫ neun Kommunen

⚫ Thema: Enkeltaugliche 
Zukunft

⚫ Organisation und 
Moderation durch 
LOSLAND-Team

Projekt LOSLAND



⚫ 30 lokale Klima-
Bürgerräte u.a. in 
Guernsey, Kingston, 
Leeds, Newham, 
Oxford und Sheffield

⚫ Empfehlungen 
weitgehend 
übernommen

Beispiel Großbritannien



⚫ 2019 und 2021 
Demokratiekonvente zu 
Bürgerbeteiligung und Klima

⚫ 2020 übernimmt Stadt 
Empfehlungen und 
finanziert Klima-Bürgerrat

⚫ Besonderheit bei TN-Auswahl

⚫ Thema des Klima-BR: Was heißt Klimaschutz ganz 
konkret für Frankfurt am Main? 

Beispiel Frankfurt/Main



Beispiel Berlin Land

⚫ Volksinitiative
„Klimaneustart“

⚫ 24.812 gültige 
Unterschriften

⚫ Abgeordnetenhaus 
beschließt Bürgerrat

⚫ Januar 23: Senat 
übernimmt voraussichtlich 31 von 47 
Empfehlungen vollständig, 12 teilweise →
Premiere! 



Beispiel Gütersloh

⚫ Bürgerrat „Enkel-
taugliches Gütersloh“

⚫ Wie und was können wir
in Gütersloh teilen, 
um zusammen nach-
haltiger zu leben?

⚫ 20 Teilnehmende;1,5 Tage

⚫ 7 Empfehlungen wurden Ende 2022 an Stadtrat 
übergeben. → Weitere BR in Aussicht gestellt! 



⚫ Ständiger Bürgerrat

⚫ Themenvorschläge 
durch Einwohner:innen, 
vorherigen Bürgerrat, 
Ratsfraktionen, 
Dezernate

⚫ gelostes 
Begleitgremium

Beispiel Aachen



Gut zu wissen



Lokale Bürgerräte

⚫ 72 Verfahren

⚫ 52 Initiativen

⚫ Themen: Energie, 
Klima, 
Stadtentwicklung, 
Verkehr, Lokales



⚫ Baden-Württemberg

⚫ Niedersachsen

⚫ NRW

⚫ Rheinland-Pfalz

⚫ Schleswig-Holstein

⚫ Thüringen

Koalitionsvereinbarungen in sechs Ländern



⚫ Ausschreibung 
begonnen

⚫ erster Bürgerrat 2023

⚫ 3 Mio. Euro im Haushalt

Bundestagspräsidentin kündigt Bürgerräte an



Informationen

www.buergerrat.de

info@buergerrat.de

achim.woelfel@mehr-demokratie.de

http://www.buergerrat.de/
mailto:info@buergerrat.de


Newsletter abonnieren!


